OBRAZLOŽENJE UZ GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU 
PRORAČUNA OPĆINE BLATO ZA 2021. GODINU


Sukladno članku 110. Zakona o proračunu, upravno tijelo jedinice lokalne samouprave obvezno je izraditi godišnji izvještaj o izvršenju proračuna za prethodnu godinu i dostaviti ga načelniku najkasnije do 1. svibnja tekuće godine, a načelnik je obvezan podnijeti Općinskom vijeću na donošenje najkasnije do 1. lipnja tekuće godine.

Proračun Općine Blato za 2021. godinu usvojen je 23. prosinca 2020. godine u iznosu od 26.254.950,00 kuna, te su krajem 2021. godine donesene jedne izmjene i dopune u prosincu, sa vrijednosti proračuna od 22.283.050 kuna.
Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna u Općem dijelu proračuna sadrži iskazivanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, osim po ekonomskoj klasifikaciji i prema izvorima financiranja, te rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji, dok u posebnom dijelu programska klasifikacija (izvještavanje po programima i aktivnostima), osim izvještavanja po ekonomskoj klasifikaciji na trećoj i četvrtoj razini, sadrži i izvještavanje po izvorima financiranja na razini glave organizacijske klasifikacije.

Iako je Proračun Općine Blato za 2021. godinu donesen na višoj razini ekonomske klasifikacije (treća razina), u godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna izvještava se na razini odjeljka (četvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako bi članovi predstavničkog tijela, kao i šira javnost dobili precizniji uvid u detaljniju analizu izvršenja proračuna.

1. PRIHODI

Ukupno ostvareni proračunski prihodi bez primitaka u 2021. godini iznose 14.713.391,11 kuna, što u odnosu na izvorni plan za 2021. godinu (zadnji rebalans proračuna prihvaćen od predstavničkog tijela) predstavlja ostvarenje od 83,99% , a prihode čine:

1.1. Prihodi poslovanja u iznosu od 14.691.286,17 kuna;
1.2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 22.104,94 kuna;
Primici od financijske imovine i zaduživanja u visini od 3.177.117,00 kuna odnose se na primljene kredite od Privredne banke Zagreb, od čega je jedan za financiranje izgradnje dječjeg vrtića Bato u visini od 2.700.000 kuna, te drugi kredit za financiranje izgradnje ceste Sitnica- Karbuni u visini od 477.117,00 kuna.

Višak prihoda nad rashodima iz prethodne godine iznosi 63.283,77 kuna. 

Visina proračunskih prihoda i struktura prihoda Proračuna za 2021 i 2020. godinu prikazana je u slijedećoj tablici:
	STRUKTURA PRIHODA PRORAČUNA OPĆINE BLATO PREMA EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI U RAZDOBLJU OD 2020.-2021. GODINE

	Prihod
	Ostvareno I-XII/2020
	Ostvareno I-XII/2021
	Indeks (2021/2020)

	PRIHODI I PRIMICI
	18.941.668
	17.890.508
	94,45

	Prihodi poslovanja
	17.396.718
	14.691.286
	84,45

	Prihodi od poreza
	7.351.395
	7.116.347
	96,80

	Prihodi od pomoći
	6.185.150
	3.602.501
	58,24

	a) Pomoći iz fondova EU
	666.195
	331.193
	49,71

	b) Pomoći iz nadležnih proračuna
	5.441.419
	3.271.308
	60,12

	c) Pomoći od izvanproračunskih korisnika
	77.536
	0
	0,00

	Prihodi od imovine
	1.182.427
	1.049.201
	88,73

	Prihodi od administrativnih pristojbi
	2.460.242
	2.628.869
	106,85

	Ostali prihodi
	217.504
	294.369
	135,34

	Prihodi od nefinancijske imovine
	1.051.482
	22.105
	2,10

	a)Prihodi od prodaje zemljišta
	1.048.000
	13.388
	1,28

	b)Prihodi od prodaje ostale imovine 
	3.482
	8.717
	250,34

	Primici od financijske imovine
	493.468
	3.177.117
	643,83

	Primici od financijske imovine i zaduživanja
	493.468
	3.177.117
	643,83


Unutar kategorije prihoda od poreza, porez i prirez na dohodak  bilježi manje ostvarenje od 4,5% u odnosu na proteklu godinu. Porezi na imovinu otprilike su na razini prošle godine, pri čemu bilježimo blagi pad poreza na promet nekretnina za 5,5% , dok je realizacija poreza na kuće za odmor veća za 14,4% u odnosu na prošlu godinu.

Tekuće pomoći iz državnog proračuna najvećim dijelom odnose se na kompenzacijske mjere, tj. na sredstva fiskalnog izravnanja, koji se osiguravaju u državnom proračunu, a ne kao dosad iz sredstava poreza na dohodak. Sredstva fiskalnog izravnanja su nenamjenska i smatraju se tekućim pomoćima iz državnog proračuna, pa stoga nisu planirana u okviru poreza i prireza na dohodak kao prijašnjih godina. Ukupno je po toj osnovi iz državnog proračuna ostvareno 1.262.070,84 kuna.

Kapitalne pomoći iz državnog proračuna najvećim dijelom se odnose na financiranje izgradnje Dječjeg vrtića i jaslica u iznosu od 1.395.600,12 kuna iz Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i 257.167,11 kuna iz Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU temeljem sufinanciranja EU projekata na lokalnoj razini u visini od 10% ukupno odobrenog iznosa.
Pomoći iz fondova Europske unije u iznosu od 331.193,38 kuna, odnose se na financiranje projekta jačanja kapaciteta dječjih vrtića. 

2. RASHODI

Ukupno izvršeni proračunski rashodi i izdaci iznose 20.023.600,55 kuna, što predstavlja 89,86 % proračunom planiranih rashoda.

Struktura proračunske potrošnje prema ekonomskoj klasifikaciji jest kako slijedi: 
	STRUKTURA RASHODA PRORAČUNA OPĆINE BLATO PREMA EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI U RAZDOBLJU 2020.-2021. GODINE

	Rashodi
	Ostvareno I-XII/2020
	Ostvareno I-XII/2021
	Indeks (2021/2020)

	Rashodi i izdaci
	18.931.439
	20.023.601
	105,77

	Rashodi poslovanja
	10.845.014
	11.036.163
	101,76

	Rashodi za zaposlene
	3.326.686
	3.642.806
	109,50

	Materijalni rashodi
	3.972.708
	4.099.752
	103,20

	Financijski rashodi
	142.386
	214.564
	150,69

	Subvencije
	255.114
	228.780
	89,68

	Naknade građanima i kućanstvima
	908.921
	744.450
	81,90

	Donacije i ostali rashodi
	2.239.200
	2.105.811
	94,04

	Rashodi za nabavu imovine
	7.869.495
	8.305.962
	105,55

	Rashodi za nabavu neproizvedene imovine
	89.188
	127.742
	143,23

	Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
	7.780.307
	8.718.220
	112,05

	Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova
	216.929
	681.476
	314,15


Rashodi poslovanja odnose se na uobičajene rashode koji se realiziraju svake godine i ne bilježe značajna odstupanja u odnosu na proteklu godinu. Rashodi za zaposlene bilježe veću realizaciju temeljem dodatnih zapošljavanja pri otvaranju novog područnog objekta u Dječjem vrtiću Blato.
Unutar rashoda za nabavu materijalne imovine, zemljišta evidentirani su rashodi za kupnju zemljišta za cestu Blato- Gršćica, te rashodi za izvlaštenja zemljišta za cestu Sitnica-Karbuni.
Najveći dio rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnosi se na izgradnju dječjeg vrtića i jaslica.

3. FINANCIJSKI REZULTAT
U 2021. godini zabilježen je manjak prihoda nad rashodima u visini od 2.133.092,44 kuna, dok preneseni višak iz ranijih godina iznosi 63.283,77 kuna. Stoga, manjak prihoda za pokriće u slijedećem razdoblju iznosi 2.069.808,67 kuna.

Razlog ovakvog velikog manjka prihoda nad rashodima najvećim dijelom se odnosi na činjenicu da su u potpunosti realizirani rashodi za izgradnju dječjeg vrtića, dok s druge strane za taj projekt još uvijek nije ostvarena potpora od Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju te Ministarstva regionalnog razvoja za sufinanciranje EU projekata na lokalnoj razini. Ove potpore se očekuju u 2022. godini, čime bi se utjecalo na smanjenje  negativnog financijskog rezultata u proračunskim godinama koje slijede, s obzirom da se rezultat prenosi u slijedeću godinu.
Struktura financijskog rezultata po konsolidiranom financijskom izvještaju, a ujedno i po godišnjem izvještaju o izvršenju  proračuna, dana je u slijedećoj tablici:
	 
	Preneseni financijski rezultat iz prošlih godina
	Ostvareni financijski rezultat 2021. godine
	Višak/manjak za prijenos u slijedeća proračunska razdoblja

	OPĆINA BLATO 
	41.881,24
	-2.113.436,61
	-2.071.555,37

	DJEČJI VRTIĆ BLATO
	24.548,23
	-19.768,73
	4.779,50

	NARODNA KNJIŽNICA BLATO
	3.875,35
	-2.807,00
	1.068,35

	BLATSKI FIŽULI 
	-7.021,05
	2.919,90
	-4.101,15

	KONSOLIDIRANI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJ
	63.283,77
	-2.133.092,44
	-2.069.808,67


4. IZVJEŠTAJ O ZADUŽIVANJU NA DOMAĆEM I STRANOM TRŽIŠTU KAPITALA
Općina Blato je u 2012. godini temeljem suglasnosti Vlade Republike Hrvatske potpisala Ugovor o dugoročnom financijskom kreditu sa Addiko Bank (tadašnji Hypo-Alpe-Adria Bank) u vrijednosti od 9.875.000 kuna za realizaciju IPARD programa, Mjera 301, za izgradnju kanalizacijskog sustava I faza.
Sredstva temeljem kredita, kao i financijske obveze po kreditu nastale su u 2013. godini, te je od odobrenih 9.875.000 kuna, koliko je bila procijenjena vrijednost investicije, nakon provedenog postupka javne nabave, iskorišten iznos od 6.260.899,62 kuna. Bespovratna sredstva od IPARD programa ishodili smo u lipnju 2014. godine u visini od 3.223.890,39 kuna, te je za iznos potpore izvršena uplata dijela glavnice. 
Sa stanjem 31.12.2021. godine, preostala obveza glavnice temeljem kredita iznosi 1.518.504,55 kuna i ista će se sukladno otplatnom planu vraćati do 2028. godine u jednakim tromjesečnim iznosima, koji bez kamata iznose 54.232,31 kuna (godišnje 216.929,24), od kojih je prvi dospio na naplatu 31.03.2015. godine. 
Općina Blato je u 2020. godini dobila suglasnost Vlade Republike Hrvatske za zaduženje u iznosu od 7.500.000 kuna za izgradnju ceste „Sitnica- Karbuni“, te će se sukladno otplatnom planu obaveze po ovom kreditu početi izvršavati 2025. godine.
Osim toga, temeljem dobivene suglasnosti, potpisan je ugovor o kreditu sa Privrednom bankom Zagreb za financiranje dovršetka izgradnje dječjeg vrtića Blato u visini od 2.700.000,00 kuna, kojim su zatvorene preostale obveze prema izvođaču radova. 

Prema aktualnom otplatnom planu, rate dospijevaju u jednakim tromjesečnim iznosima, koji bez kamata iznose 180.000 kuna,  pri čemu zadnja rata dospijeva 31.03.2025. godine.
Zbog premošćivanja jaza između dospjelih obveza prema izvođaču radova i potpore EU za financiranje izgradnje dječjeg vrtića Blato, podignuta je kratkoročna pozajmica u visini od 1.500.000 kuna kod Privredne banke Zagreb, te je vraćena po dobivanju potpore.

5. STANJE IMOVINE, POTRAŽIVANJA I DUGOVANJA

5.1. Financijska imovina

Općina Blato platni promet obavlja putem žiro-računa za redovno poslovanje kod Privredne banke Zagreb d.d. ( HR0623400091802500002), na kojem su na dan 31. prosinca 2021. godine, evidentirana novčana sredstva u visini od 296.123,37 kuna. 

Stanje novčanih sredstava u blagajni na dan 31. prosinca 2021. godine iznosi 642,11 kuna.

5.2. Potraživanja
Na dan 31. prosinca 2019. godine, Općina Blato imala je 2.530.800 kuna nenaplaćenih potraživanja, a na dan 31. prosinca 2020. godine 1.779.219 kuna.
Potraživanja od poreza odnose se na porez na kuće za odmor, porez na korištenje javnih površina i poreza na potrošnju.
Potraživanja za prihode od imovine uključuju potraživanja za dane koncesije, od zakupa i iznajmljivanja imovine, od zakupa javne površine i potraživanja naknade za legalizaciju.
Vrijednosno najveća su potraživanja za naknade, koja se odnose na potraživanja nenaplaćene komunalne naknade u iznosu od 285.311,37 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od 241.186,01 kn, te naknade za razvoj u iznosu od 286.232,24 kn.
Struktura nenaplaćenih potraživanja je slijedeća:
	STRUKTURA POTRAŽIVANJA OPĆINE BLATO U RAZDOBLJU 2020.-2021. GODINE

	Potraživanja
	Stanje 31.12.2020.
	Stanje 31.12.2021.
	Indeks (2021/2020)

	UKUPNO
	1.843.934
	1.570.569
	85,17

	Potraživanja za prihode poslovanja
	1.836.832
	1.567.479
	85,34

	Potraživanja od poreza
	306.271
	279.855
	91,37

	Potraživanja za prihode od imovine
	349.252
	358.684
	102,70

	Potraživanja za naknade
	1.181.309
	928.940
	78,64

	Potraživanja od prodaje nefinancijske imovine
	7.102
	3.090
	43,51


5.3. Obveze

Na dan 31. prosinca 2021. godine Općina Blato imala je neplaćenih obveza u visini od  7.953.563 kuna, od čega dospjelih obveza 2.196.722 kuna ili 27% i nedospjelih 5.756.840 kuna ili 73 %. 

Nedospjele obveze odnose se na obveze po dugoročnim kreditima Općine Blato prema Addiko banci i Privrednoj banci Zagreb, plaću za prosinac 2021. godine, dio beskamatnog državnog zajma, te obvezu za povrat zajma državi u visini od 300.000 kuna, dobivenog kao potporu za smanjene prihode uslijed pandemije.

Struktura obveza u protekle dvije godine prikazana je u slijedećoj tablici:

	STRUKTURA OBVEZA OPĆINE BLATO U RAZDOBLJU 2020.-2021. GODINE

	Obveze
	Stanje 31.12.2020.
	Stanje 31.12.2021.
	Indeks (2021/2020)

	UKUPNO
	4.477.865
	7.953.563
	177,62

	Obveze za rashode poslovanja
	761.829
	1.692.823
	222,21

	Obveze za zaposlene
	146.731
	164.400
	112,04

	Obveze za materijalne rashode
	145.695
	398.400
	273,45

	Obveze za financijske rashode
	973
	1.730
	177,80

	Obveze za subvencije
	91.101
	241.172
	264,73

	Obveze za naknade građanima
	6.415
	23.634
	368,42

	Obveze za tekuće i kapitalne pomoći
	46.253
	134.334
	290,43

	Ostale obveze
	324.661
	729.153
	224,59

	Obveze za nabavu nefinancijske imovine
	1.187.135
	1.236.198
	104,13

	Obveze za financijsku imovinu (kredit)
	2.528.901
	5.024.542
	198,68


5.4. Stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova
Dolje navedena tablica prikazuje stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova:
	PREDMET
	SUDAC
	DATUM PODNOŠENJA
	PRIMJEDBA
	ROČIŠTE
	VRIJEDNOST SPORA

	P.840/05
	ŽELJKO CEBALO
	04.11.2005.
	PZ KRTINJA
	ISPRAVAK PRESUDE
	2.000,00

	P.42/08 - P.361/15
	KATARINA RENDULIĆ VEŽIĆ
	22.01.2008.
	PZ KRTINJA
	ŽALBA
	6.000,00

	P.793/15 - P.902/19
	ŽELJKO CEBALO
	07.08.2013.
	PZ KRTINJA
	PREKID
	2.000,00

	P.1032/15
	ŽELJKO CEBALO
	01.09.2014.
	ZMAJ
	 
	2.000,00

	P.673/16
	KATARINA RENDULIĆ VEŽIĆ
	07.09.2005.
	BLATO - PRIGRADICA
	PREKID
	6.000,00

	P.1016/16
	KATARINA RENDULIĆ VEŽIĆ
	07.09.2005.
	BLATO - PRIGRADICA
	PREKID
	6.000,00

	P.1004/16
	DARIO FARČIĆ
	25.10.2016.
	OKUĆNICA PRIGRADICA
	ŽALBA
	101.000,00

	P.724/05
	ŽELJKO CEBALO
	07.09.2005.
	BLATO - PRIGRADICA
	 
	6.000,00

	P.1071/17 - P.728/20
	KATARINA RENDULIĆ VEŽIĆ
	07.12.2017.
	DEPONIJ SITNICA
	ŽALBA
	10.000,01

	P.1401/19
	MARIJA GUGIĆ
	23.09.2019.
	RECIKLAŽNO DVORIŠTE
	 
	10.000,00

	POVRV-167/2021
	BORIS DRAGIČEVIĆ
	29.07.2021.
	DJEČJI VRTIĆ
	 
	63.254,14

	P.926/2020
	KATARINA RENDULIĆ VEŽIĆ
	11.12.2020.
	PUT - KANTILIŠĆE
	 
	10.001,00

	POVRV-198/2021
	TRGOVAČKI SUD U DUBROVNIKU - ANKA MUHOBERAC
	21.05.2021.
	KAMENOMET - LUKA PRIGRADICA
	 
	500.000,00

	UKUPNO
	 
	 
	 
	 
	724.255,15


Općina Blato je trenutno uključena u 13 sudskih sporova, čija je vrijednost okvirno iskazana jer se precizno ne može utvrditi.

6. IZVJEŠTAJ O KORIŠTENJU PRORAČUNSKE ZALIHE
Sukladno Zakonu o proračunu, sredstva proračunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloških i ostalih nepredvidivih nesreća odnosno izvanrednih događaja nastalih tijekom godine.

Sredstva proračunske zalihe mogu iznositi najviše 0,50% planiranih općih prihoda proračuna tekuće godine bez primitaka.

Općina Blato nije planirala ni koristila sredstva proračunske zalihe u 2021. godini.
7. ZAKLJUČAK

Utvrđuje se da je Općinski načelnik prijedlog Godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna Općine Blato za 2021. godinu, podnio Općinskom vijeću Općine Blato na donošenje dana 15. ožujka 2022. godine, te da isti prijedlog nije prihvaćen većinom glasova na 9. sjednici Općinskog vijeća, održanoj 24. ožujka 2022. godine.

OPĆINSKI NAČELNIK
