PRIJEDLOG

Na temelju članka 3. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj 28/10 i 10/23) i članka 28. Statuta Općine Blato („Službeni glasnik Općine Blato“, broj 2/21), Općinsko vijeće Općine Blato, na prijedlog Općinskog načelnika Općine Blato, na ________ sjednici održanoj _________ 2025. godine, donosi

ODLUKU 

o plaći i drugim pravima Općinskog načelnika Općine Blato
Članak 1.


Ovom Odlukom utvrđuje se osnovica i koeficijent za obračun plaće Općinskog načelnika Općine Blato (u daljnjem tekstu: Općinski načelnik) kao i druga prava za vrijeme profesionalnog obavljanja dužnosti. 
Članak 2.


Izrazi u ovoj Odluci koji imaju rodno značenje odnose se jednako na muški i ženski rod.

Članak 3.


Plaću Općinskog načelnika čini umnožak koeficijenta i osnovice za obračun plaće, uvećan za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža, ukupno najviše za 20%.

Članak 4.


Osnovica za obračun plaće Općinskog načelnika jednaka je osnovici koja se primjenjuje na obračun  plaće službenika i namještenika u upravnim tijelima Općine Blato.
Članak 5.
Koeficijent za obračun plaće Općinskog načelnika iznosi 4,38.

Članak 6.
Za vrijeme obnašanja dužnosti Općinski načelnik ima pravo na plaću kao i druga prava iz rada (mirovinsko i zdravstveno osiguranje), a vrijeme obavljanja dužnosti uračunava se u staž osiguranja. 
Općinski načelnik ima pravo na naknadu stvarnih materijalnih troškova nastalih u vezi s obnašanjem dužnosti kao što su putni troškovi i drugi troškovi u vezi s obnašanjem dužnosti (troškovi prijevoza, troškovi smještaja za službeno putovanje i dnevnica za službena putovanja). 
Općinski načelnik ima i druga prava u svezi s obnašanjem dužnosti kao pravo na korištenje službenog automobila, službenog mobitela, računala i poslovnih kartica, sukladno aktima Općine Blato.
Općinski načelnik ostvaruje pravo isplate novčane paušalne naknade za podmirenje troškova prehrane u neoporezivom iznosu, sukladno odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.

Općinski načelnik ostvaruje pravo isplate naknade stvarnih troškova prijevoza na posao i s posla mjesnim i /ili međumjesnim prijevozom u visini propisanoj aktima koji se primjenjuju na službenike i namještenike u upravnim tijelima Općine Blato.

Članak 7.


Ako bi plaća za rad Općinskog načelnika utvrđena po ovoj odluci, bez uvećanja za radni staž, bila veća od zakonom propisanog ograničenja primjenjuje se odredba o plaći u najvišem iznosu dopuštenom Zakonom o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi.
Članak 8.
Rješenje o plaći i drugim pravima Općinskog načelnika donosi Pročelnik upravnog tijela nadležnog za službeničke odnose.


Protiv rješenja iz stavka 1. ovog članka žalba nije dopuštena, ali se može pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana dostave tog rješenja.

Članak 10.


Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o plaći i drugim pravima  Općinskog načelnika iz radnog odnosa („Službeni glasnik Općine Blato“, broj 2/15).

Članak 11.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Službenom glasniku Općine Blato“.
KLASA: 

URBROJ: 

Blato, ..................2025. godine




OPĆINSKO VIJEĆE

PREDSJEDNICA

Franciska Jurišić Bačić, mag.bibl.,v.r.
OBRAZLOŽENJE
Člankom 90.a. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da općinski načelnik, gradonačelnik, župan i njihovi zamjenici  koji dužnost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja dužnosti imaju pravo na plaću i druga prava iz rada, stavkom 3. istoga članka propisano je da se osnovna mjerila za određivanje plaće, odnosno naknade za rad kao i druga prava vezana uz profesionalno obnašanje dužnosti općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana i njihovih zamjenika određuju se posebnim zakonom.  
Odredbama Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj 28/10 i 10/23) na jedinstven način su uređeni propisi o plaćama zaposlenih u svim jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, s time da se posebno definiraju osnovica i koeficijenti te limiti za lokalne dužnosnike, odnosno za župane, gradonačelnike i načelnike te njihove zamjenike.

Člankom 2. Zakona o plaćama, propisano je da plaću župana, gradonačelnika, općinskih načelnika i njihovih zamjenika čini umnožak koeficijenta i osnovice za obračun plaće, uvećan za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža, ukupno najviše za 20%.

Člankom 3. istog Zakona propisano je da osnovicu i koeficijente za obračun plaće župana, gradonačelnika i općinskih načelnika i njihovih zamjenika određuje odlukom predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne(regionalne) samouprave u kojoj obnašaju dužnost, na prijedlog župana, gradonačelnika odnosno općinskog načelnika.

Člankom 4. Zakona propisana su ograničenja plaća župana, gradonačelnika i općinskih načelnika. Tako se plaća gradonačelnika i općinskog načelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 3.001 do 10.000 stanovnika, bez uvećanja za radni staž, ne smije odrediti u iznosu većem od umnoška koeficijenta 4,55 i osnovice za izračun plaće državnih dužnosnika, prema propisima kojima se uređuju obveze i prava državnih dužnosnika. 

Ovim Prijedlogom odluke ne mijenja se visina plaće Općinskog načelnika, odnosno koeficijent za obračun plaće Općinskog načelnika ostaje isti i iznosi 4,38, a osnovica se vezuje na osnovicu za obračun  plaće službenika i namještenika u upravnim tijelima Općine Blato, kao i u Odluci iz 2015. godine.
Izmjena se odnosi na ostala prava Općinskog načelnika koja su navedena u prijedlogu odluke, a osobito na pravo isplate naknade stvarnih troškova prijevoza na posao i s posla mjesnim i /ili međumjesnim prijevozom u visini propisanoj aktima koji se primjenjuju na službenike i namještenike u upravnim tijelima Općine Blato i pravo isplate novčane paušalne naknade za podmirenje troškova prehrane u neoporezivom iznosu sukladno odredbama Pravilnika o porezu na dohodak, koji nisu bili navedeni u prethodnoj Odluci.

Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa je Smjernicama od 31. siječnja 2022. godine izdalo tumačenje o zabrani primitka dodatnih naknada dužnosnika koji se smatraju drugim dohotkom za obnašanje javne dužnosti (isplata božićnice, regresa za godišnji odmor, dar za dijete, bonus za ostvarene rezultate poslovanja, uplata u dobrovoljni mirovinski fond, dodatno zdravstveno osiguranje, životno osiguranje i sl.). Dopunom Smjernica o zabrani primitka dodatne naknade od 12. travnja 2022. godine Povjerenstvo je taksativno navelo koje novčane primitke ostvaruju dužnosnici pored plaće koju primaju za obavljanje dužnosti, a među ostalima su i naknade troškova prijevoza na posao i s posla mjesnim i /ili međumjesnim prijevozom i novčane paušalne naknade za podmirivanje troškova prehrane.
Takva prava lokalnih dužnosnika u vezi s obnašanjem dužnosti, treba urediti općim aktom koji donosi predstavničko tijelo lokalne jedinice.

Ministarstvo pravosuđa i uprave u pismenu KLASA: 024-01/23-01/07, URBROJ: 514-07-04-02/04-23-02 od 24. ožujka 2023. godine, navodi u bitnome: “Slijedom postavljenog upita o potrebi taksativnog navođenja prava na isplatu troškova prehrane u općem aktu jedinice lokalne samouprave, ovo Ministarstvo mišljenja je kako je uputno jasno i nedvojbeno propisati sve stvarne materijalne troškove nastale u vezi s obnašanjem dužnosti u općem aktu jedinice“. 

Lokalni dužnosnici imaju pravo na plaću i staž osiguranja, ostvaruju prava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, te imaju pravo na naknadu stvarnih materijalnih troškova nastalih u vezi s obnašanjem dužnosti (putnih i drugih troškova nastalih u svezi s obnašanjem dužnosti, troškova prijevoza, dnevnica za službena putovanja) te druga prava u svezi s obavljanjem dužnosti (npr. korištenje službenog automobila, službenog mobitela i računala) kao i pravo na isplatu novčane naknade za podmirenje troškova prehrane i pravo isplate naknade stvarnih troškova prijevoza na posao i s posla mjesnim i /ili međumjesnim prijevozom, pri čemu bi takva prava lokalnih dužnosnika u vezi s obnašanjem dužnosti trebalo urediti zasebnim aktom ili odlukom o plaći.

Slijedom prethodno navedenog, predlaže se Općinskom vijeću Općine Blato donošenje Odluke o plaći i drugim pravima Općinskog načelnika Općine Blato u predloženom tekstu.
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