OBRAZLOŽENJE UZ GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU 
PRORAČUNA OPĆINE BLATO ZA 2019. GODINU


Sukladno članku 110. Zakona o proračunu, upravno tijelo jedinice lokalne samouprave obvezno je izraditi godišnji izvještaj o izvršenju proračuna za prethodnu godinu i dostaviti ga načelniku najkasnije do 1. svibnja tekuće godine, a načelnik je obvezan podnijeti Općinskom vijeću na donošenje najkasnije do 1. lipnja tekuće godine.

Proračun Općine Blato za 2019. godinu usvojen je 12. prosinca 2018. godine u iznosu od 35.075.700 kuna, a potom su donesene dvije izmjene i dopune proračuna i to 1. u iznosu od 30.393.680 kuna i 2. u iznosu od 31.105.980 kuna.
U listopadu 2017. godine mijenjao se Pravilnik o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna (u daljnjem tekstu Pravilnik), te su nastupile određene promjene u načinu iskazivanja prihoda i primitaka, kao i rashoda i izdataka, kojim promjenama je prilagođen Godišnji izvještaj o izvršenju Proračuna Općine Blato za 2019. godinu. 
Osnovne promjene sadržane su u iskazivanju Općeg dijela proračuna, u kojem su po novom Pravilniku, osim po ekonomskoj klasifikaciji, prihodi i primici te rashodi i izdaci, iskazani prema izvorima financiranja, te rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji, dok u posebnom dijelu programska klasifikacija (izvještavanje po programima i aktivnostima), osim izvještavanja po ekonomskoj klasifikaciji na trećoj i četvrtoj razini, sadrži i izvještavanje po izvorima financiranja na razini glave organizacijske klasifikacije.
Iako je Proračun Općine Blato za 2019. godinu donesen na višoj razini ekonomske klasifikacije (treća razina), u godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna izvještava se na razini odjeljka (četvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako bi članovi predstavničkog tijela, kao i šira javnost dobili precizniji uvid u detaljniju analizu izvršenja proračuna.

1. PRIHODI

Ukupno ostvareni proračunski prihodi bez primitaka u 2019. godini iznose 26.390.543,09 kuna, što u odnosu na izvorni plan za 2019. godinu (zadnji rebalans proračuna prihvaćen od predstavničkog tijela) predstavlja ostvarenje od 87,37 % , a prihode čine:

1.1. Prihodi poslovanja u iznosu od 26.384.362,60 kuna;
1.2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 6.180,49 kuna.
Višak prihoda nad rashodima iz prethodne godine iznosi 898.598,68 kuna. 

Visina proračunskih prihoda i struktura prihoda Proračuna za 2019. i 2018. godinu prikazana je u slijedećoj tablici:
	STRUKTURA PRIHODA PRORAČUNA OPĆINE BLATO PREMA EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI U RAZDOBLJU OD 2018.- 2019. GODINE

	Prihod
	Ostvareno I-XII/2018
	Ostvareno I-XII/2019
	Indeks (2019/2018)

	PRIHODI I PRIMICI
	28.800.982
	26.390.543
	91,63

	Prihodi poslovanja
	28.526.633
	26.384.363
	92,49

	Prihodi od poreza
	7.448.439
	7.360.861
	98,82

	Prihodi od pomoći
	17.683.000
	15.410.124
	87,15

	a) Pomoći iz fondova EU
	16.748.391
	499.646
	2,98

	b) Pomoći iz nadležnih proračuna
	863.697
	5.150.456
	596,33

	c) Pomoći od izvanproračunskih korisnika
	70.911
	9.760.022
	13763,76

	Prihodi od imovine
	720.447
	1.010.689
	140,29

	Prihodi od administrativnih pristojbi
	2.401.364
	2.268.239
	94,46

	Ostali prihodi
	273.383
	334.450
	122,34

	Prihodi od nefinancijske imovine
	274.349
	6.180
	2,25

	a)Prihodi od prodaje zemljišta
	266.257
	0
	0,00

	b)Prihodi od prodaje ostale imovine 
	8.091
	6.180
	76,38

	Primici od financijske imovine
	0
	0
	 


Unutar kategorije prihoda od poreza, porez i prirez na dohodak  bilježi veće ostvarenje od 7% u odnosu na proteklu godinu. Porezi na imovinu bilježe nešto manju realizaciju poreza na promet nekretnina za 28% , dok je realizacija poreza na kuće za odmor manja za nekih 6% u odnosu na prošlu godinu.

Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna najvećim dijelom odnose se na potporu Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost za financiranje projekta sanacije deponija Sitnica u visini od 9.676.710,66 kuna koje je iskazano u kategoriji Pomoći od izvanproračunskih korisnika, dok se ostale kapitalne pomoći iz državnog proračuna najvećim dijelom odnose na financiranje izgradnje galerije i muzejskog prostora u visini od 1.000.000 kuna i financiranje izgradnje reciklažnog dvorišta u visini od 2.129.254,57 kuna.

Prihodi od imovine bilježe porast od 40,29%, od čega je  najveće povećanje temeljem naplaćenih naknada iz prošlih godina za zakup javne površine od strane jednog korisnika.
2. RASHODI

Ukupno izvršeni proračunski rashodi i izdaci iznose 27.223.060 kuna, što predstavlja 87,52 % proračunom planiranih rashoda.

Struktura proračunske potrošnje prema ekonomskoj klasifikaciji jest kako slijedi: 
	STRUKTURA RASHODA PRORAČUNA OPĆINE BLATO PREMA EKONOMSKOJ KLASIFIKACIJI U RAZDOBLJU 2018.- 2019. GODINE

	Rashodi
	Ostvareno I-XII/2018
	Ostvareno I-XII/2019
	Indeks (2019/2018)

	Rashodi i izdaci
	29.254.014
	27.223.060
	93,06

	Rashodi poslovanja
	9.857.256
	11.015.454
	111,75

	Rashodi za zaposlene
	2.547.923
	2.965.074
	116,37

	Materijalni rashodi
	3.759.783
	4.167.584
	110,85

	Financijski rashodi
	170.498
	160.191
	93,95

	Subvencije
	140.889
	231.540
	164,34

	Naknade građanima i kućanstvima
	971.413
	962.941
	99,13

	Donacije i ostali rashodi
	2.266.749
	2.528.124
	111,53

	Rashodi za nabavku imovine
	19.125.596
	15.990.677
	83,61

	Rashodi za nabavu neproizvedene imovine
	564.380
	726.149
	128,66

	Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
	18.561.216
	15.264.528
	82,24

	Rashodi za dodatna ulaganja na opremi
	-
	-
	

	Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova
	271.162
	216.929
	80,00


Rashodi poslovanja odnose se na uobičajene rashode koji se realiziraju svake godine i ne bilježe značajna odstupanja u odnosu na proteklu godinu. Rashodi za zaposlene bilježe veću realizaciju temeljem provedbe projekta u Dječjem vrtiću Blato za poboljšanje rada usluga i kapaciteta dječjih vrtića, koji se financira iz EU fonda.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prate primljene pomoći za financiranje kapitalnih projekata za prethodno navedene investicije. Unutar rashoda za nabavu materijalne imovine, zemljišta evidentirani su rashodi za kupnju zemljišta za cestu Blato- Gršćica, troškove izvlaštenja za cestu Sitnica Karbuni i troškove zemljišta za reciklažno dvorište za građevinski otpad.

Najveći dio rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnosi se na ostale građevinske objekte koji se odnose na sanaciju odlagališta Sitnica i izgradnju reciklažnog dvorišta.

3. FINANCIJSKI REZULTAT
U 2019. godini zabilježen je manjak prihoda nad rashodima u visini od 832.516,86 kuna, dok preneseni višak iz ranijih godina iznosi 898.598,68 kuna. Stoga, višak prihoda raspoloživ u slijedećem razdoblju iznosi 66.081,82 kuna.

Struktura financijskog rezultata po konsolidiranom financijskom izvještaju, a ujedno i po godišnjem izvještaju o izvršenju  proračuna, dana je u slijedećoj tablici:
	 
	Preneseni financijski rezultat iz prošlih godina
	Ostvareni financijski rezultat 2019. godine
	Višak/manjak za prijenos u slijedeća proračunska razdoblja

	OPĆINA BLATO 
	            899.126,32 
	           (863.989,56)
	                35.136,76 

	Višak prihoda poslovanja
	       35.620.709,28 
	       15.209.084,02 
	          50.829.793,30 

	Manjak prihoda od nefinancijske imovine
	       37.307.595,54 
	       15.856.144,34 
	          53.163.739,88 

	Višak primitaka od financijske imovine
	         2.586.012,58 
	 
	           2.369.083,34 

	Manjak primitaka od financijske imovine
	 
	            216.929,24 
	 

	DJEČJI VRTIĆ BLATO
	             19.716,00 
	             11.348,26 
	                31.064,26 

	Višak prihoda poslovanja
	             82.392,93 
	             42.271,77 
	              124.664,70 

	Manjak prihoda od nefinancijske imovine
	             62.676,93 
	             30.923,51 
	                93.600,44 

	NARODNA KNJIŽNICA BLATO
	               1.732,34 
	                 (917,45)
	                    814,89 

	Višak prihoda poslovanja
	            212.909,38 
	            121.501,22 
	              334.410,60 

	Manjak prihoda od nefinancijske imovine
	            211.177,04 
	            122.418,67 
	              333.595,71 

	BLATSKI FIŽULI 
	            (21.975,98)
	             21.041,89 
	                   (934,09)

	Višak prihoda poslovanja
	             25.735,31 
	             21.261,89 
	                46.997,20 

	Manjak prihoda poslovanja
	 
	 
	 

	Manjak prihoda od nefinancijske imovine
	             47.711,29 
	                  220,00 
	                47.931,29 

	KONSOLIDIRANI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJ
	            898.598,68 
	           (832.516,86)
	                66.081,82 

	Višak prihoda poslovanja
	    35.941.746,90    
	15.394.118,90
	       51.335.865,80    

	Manjak prihoda poslovanja
	 
	                         -   
	 

	Manjak prihoda od nefinancijske imovine
	    37.629.160,80    
	    16.009.706,52    
	       53.638.867,32    

	Višak primitaka od financijske imovine
	         2.586.012,58 
	 
	           2.369.083,34 

	Manjak primitaka od financijske imovine
	 
	            216.929,24 
	 


4. ZADUŽIVANJE I POZAJMLJIVANJE

Općina Blato je u 2012. godini temeljem suglasnosti Vlade Republike Hrvatske potpisala Ugovor o dugoročnom financijskom kreditu sa Addiko Bank (tadašnji Hypo-Alpe-Adria Bank) u vrijednosti od 9.875.000 kuna za realizaciju IPARD programa, Mjera 301, za izgradnju kanalizacijskog sustava I faza.
Sredstva temeljem kredita, kao i financijske obveze po kreditu nastale su u 2013. godini, te je od odobrenih 9.875.000 kuna, koliko je bila procijenjena vrijednost investicije, nakon provedenog postupka javne nabave, iskorišten iznos od 6.260.899,62 kuna. Bespovratna sredstva od IPARD programa ishodili smo u lipnju 2014. godine u visini od 3.223.890,39 kuna, te je za iznos potpore izvršena uplata dijela glavnice. 
Sa stanjem 31.12.2019. godine, preostala obveza glavnice temeljem kredita iznosi 1.952.363,03 kuna i ista će se sukladno otplatnom planu vraćati do 2028. godine u jednakim tromjesečnim iznosima, koji bez kamata iznose 54.232,31 kuna (godišnje 216.929,24), od kojih je prvi dospio na naplatu 31.03.2015. godine. 
5. STANJE IMOVINE, POTRAŽIVANJA I DUGOVANJA
5.1. Financijska imovina

Općina Blato platni promet obavlja putem žiro-računa za redovno poslovanje kod Privredne banke Zagreb d.d. ( HR0623400091802500002), na kojem su na dan 31. prosinca 2019. godine, evidentirana novčana sredstva u visini od 246.285,09 kuna. 

Stanje novčanih sredstava u blagajni na dan 31. prosinca 2019. godine iznosi 3.210,80 kuna.

Pored toga, Općina Blato je do početka 2015. godine raspolagala sa depozitnim računom kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak  za prikupljanje sredstava od dodatnog udjela poreza na dohodak za financiranje kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka. 
S obzirom da od 2015. godine ovo postaju sredstva državnog proračuna, Općina Blato za nova akumulirana sredstva nema bilančnu evidenciju, već samo za iznos onih sredstava koja su se u trenutku povlačenja sredstava našla na tom računu. 
Prema evidenciji Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU, Uprave za otoke, Općina Blato je na dan 31.12.2019. godine ukupno imala akumuliranih sredstava na poziciji posebnog računa u visini od 907.660,04 kuna.

Sredstva iz ovog izvora su tijekom 2019. godine korištena za financiranje otkupa zemljišta za cestu Sitnica- Karbuni, te za projekt sanacije deponija Sitnica.

5.2. Potraživanja
Na dan 31. prosinca 2018. godine, Općina Blato imala je 2.462.537 kuna nenaplaćenih potraživanja, a na dan 31. prosinca 2019. godine 2.530.800 kuna, što je povećanje za 2,77%.
Potraživanja od poreza odnose se na porez na kuće za odmor, porez na korištenje javnih površina, porez na potrošnju i dio nenaplaćenih potraživanja poreza na tvrtku iz prošlih godina.

Potraživanja za prihode od imovine uključuju potraživanja za dane koncesije, od zakupa i iznajmljivanja imovine, od zakupa javne površine i potraživanja naknade za legalizaciju.
Vrijednosno najveća su potraživanja za naknade, koja se odnose na potraživanja nenaplaćene naknade za razvoj u visini od 338.335,74 kn, komunalne naknade u iznosu od 259.232,26 kn i komunalnog doprinosa u iznosu od 273.163,71 kn.

Struktura nenaplaćenih potraživanja je slijedeća:
	STRUKTURA POTRAŽIVANJA OPĆINE BLATO U RAZDOBLJU 2018.-2019. GODINE

	Potraživanja
	Stanje 31.12.2018.
	Stanje 31.12.2019.
	Indeks (2019/2018)

	POTRAŽIVANJA
	2.462.537
	2.530.800
	102,77

	Potraživanja za prihode poslovanja
	1.428.447
	1.496.710
	104,78

	Potraživanja od poreza
	237174
	270434
	114,02

	Potraživanja za prihode od imovine
	256619
	259314
	101,05

	Potraživanja za naknade
	934654
	966962
	103,46

	Potraživanja od prodaje nefinancijske imovine
	1.034.090
	1.034.090
	100,00


5.3. Obveze

Na dan 31. prosinca 2019. godine Općina Blato sa svojim proračunskim korisnicima imala je neplaćenih obveza u visini 3.438.615 kuna, od čega dospjelih obveza 1.039.947 kuna ili 30,24% i nedospjelih 2.398.667 kuna ili 69,76 %. Nedospjele obveze odnose se na obveze po dugoročnom zajmu Općine Blato prema Addiko banci, plaću za prosinac 2019. godine te obvezu za porez na dodanu vrijednost koja dospijeva krajem siječnja 2020. godine.
Struktura obveza u protekle dvije godine prikazana je u slijedećoj tablici:

	STRUKTURA OBVEZA OPĆINE BLATO U RAZDOBLJU 2018.-2019. GODINE

	Obveze
	Stanje 31.12.2018.
	Stanje 31.12.2019.
	Indeks (2019/2018)

	Obveze
	3.034.407
	3.301.030
	108,79

	Obveze za rashode poslovanja
	471.127
	800.390
	169,89

	Obveze za zaposlene
	120499
	152773
	126,78

	Obveze za materijalne rashode
	95072
	104274
	109,68

	Obveze za financijske rashode
	9
	1134
	12600,00

	Obveze za subvencije
	45448
	89558
	197,06

	Obveze za naknade građanima
	6955
	6415
	92,24

	Obveze za tekuće i kapitalne pomoći
	8152
	42818
	525,25

	Ostale obveze
	194.992
	403.418
	206,89

	Obveze za nabavu nefinancijske imovine
	393.988
	548.277
	139,16

	Obveze za financijsku imovinu (kredit)
	2.169.292
	1.952.363
	90,00


5.
ZAKLJUČAK

Financijski položaj Općine Blato procjenjujemo održivim, što znači da Općina Blato, samostalno, vlastitim prihodima, bez pomoći od središnje države, može financirati svoje rashode poslovanja, pritom ne uzimajući u obzir financiranje investicijskih projekata, za čije se financiranje uobičajeno traže pomoći od EU i nacionalnih fondova.

Međutim, raspoloživa izvorna sredstva nisu dostatna za značajnija ulaganja u komunalnu i društvenu infrastrukturu, te je u 2020. godini potrebno intenzivirati aktivnosti na ishođenju bespovratnih pomoći iz nacionalnih izvora, a posebno strukturnih fondova Europske unije, za koje već imamo pripremljenu projektnu dokumentaciju, pritom misleći na nastavak kanalizacijskog sustava, nastavak izgradnje oborinske kanalizacije, izgradnju ceste Sitnica-Karbuni, kao  i na nastavak aktivnosti na započetim projektima, što se poglavito odnosi na  izgradnju dječjeg vrtića.
OPĆINSKI NAČELNIK
